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Prezydent Miasta Opola
Arkadiusz Wisniewski
Rynek-Ratusz

45-015 Opole

PETYCJA
o zaprzestanie praktyki polegajacej na wymuszeniu wpisania
nr rejestracyjnego pojazdu przy zakupie biletu parkingowego w

strefie platnego parkowania w Opolu

Szanowny Panie Prezydencie

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP dziatajac jako cztonek Stowarzyszenia Prawo
na Drodze w interesie publicznym, wnosze petycje o zmiane stosowanej przez Prezydenta
Miasta Opole praktyki, polegajgcej na bezprawnym natozeniu obowigzku podania
numeru rejestracyjnego parkujacego pojazdu w sytuacji pobierania lub wnoszenia optaty

za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania w Opolu.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 lit. e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r., w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej jako ,RODOQ”) przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem, jeZeli jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Ponadto w takim przypadku RODO wymaga, aby
podstawa przetwarzania istniata w prawie Unii Europejskiej lub w prawie krajowym

administratora, a ponadto przetwarzanie musi by¢ niezbedne do wykonania zadania
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realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy

publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 3 RODO).

Przed zaimplementowaniem RODO w nieobowigzujacym juz art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (dalej jako ,u.0.d.0”), istniat
podobnie uregulowany przepis, ktory stanowil, ze przetwarzanie danych osobowych
dopuszczalne jest tylko w enumeratywnie okreslonych przypadkach, m. in. jesli jest to
niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z
przepisu prawa lub jesli jest to niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan

realizowanych dla dobra publicznego.

Na tle ww. przepisu u.o.d.o. orzecznictwo sadéw administracyjnych nie miato
watpliwosci, iz nr tablicy rejestracyjnej stanowi dane osobowe. W zwigzku z tym
obowigzek podania numeru rejestracyjnego parkujacego pojazdu stanowi przypadek
zbierania i przetwarzania danych osobowych. Brak jest jednak jakiejkolwiek podstawy
ustawowej (np. w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) do
przetwarzania tego rodzaju danych. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze obowigzek podania
numeru rejestracyjnego parkujacego w strefie ptatnego parkowania pojazdu nie ma
zadnego umocowania prawnego, nie jest on tez niezbedny do wykonywania zadania
publicznego. Ponadto przepis art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO wprost méwi o tzw. minimalizacji
danych - muszg one by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do
celow, w ktorych sa przetwarzane. W zwigzku z powyzszym wymaog ten ma charakter

bezprawny, zwlaszcza w odniesieniu do przepisow RODO.

Praktyka ta narusza takze Konstytucje RP, przewidujaca w art. 47 prawo do
ochrony prywatnosci, a w art. 51 - tzw. autonomie informacyjng. Zgodnie z art. 51 ust. 1
nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informac;ji
dotyczacych jego osoby. Oznacza to, Ze nawet przyjecie przez rade miasta uchwaty o

stworzeniu ptatnych stref parkowania, powigzanych z obowigzkiem ujawnienia nr
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rejestracyjnego pojazdu, jako aktu prawa miejscowego nie bytoby wystarczajaca
podstawa do natozenia na parkujacych w strefie ptatnego parkowania powyzszego
obowigzku. Taka wyktadnie potwierdzit WSA w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia
2017 r., sygn. akt VII SA/Wa 1069/16, stwierdzajac, ze naktadanie w uchwale obowigzku
podania nr rejestracyjnego narusza wolno$ci wynikajace z art. 51 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
Tym bardziej niepokojace jest, Ze w przypadku miasta Opole nie podjeto proby legalizacji

zbierania numero6w tablic rejestracyjnych poprzez przyjecie aktu prawa miejscowego.

Przywotany wyrok WSA w Warszawie dotyczy zbierania nr tablic rejestracyjnych
w Warszawie. Sad rozstrzygnat, ze jest to dziatanie niezgodne z prawem i uniewaznit
uchwate, na podstawie ktérej miasto gromadzito numery tablic rejestracyjnych
parkujacych. Sad uznat, ze ,gromadzenie danych o numerach rejestracyjnych
samochodoéw w zwiqgzku z pobieraniem optlat za parkowanie w strefach platnego
parkowania niestrzezonego nie jest niezbedne do efektywnego dziatania
demokratycznego panstwa prawnego”. W konsekwencji, po uprawomocnieniu sie
wyroku, miasto nie bedzie miato dalszych podstaw prawnych do utrzymywania
parkometréw wymagajacych od parkujacych podania nr tablicy rejestracyjnej. Nasuwa
sie wiec oczywisty wniosek, ze takze w przypadku strefy ptatnego parkowania w Opolu
dziatanie polegajace na zbieraniu numeréw rejestracyjnych parkujacych jest niezgodne z

prawem.

Na jednostkach samorzadu terytorialnego, jako na organie wtadzy publicznej, lezy
wyjatkowa odpowiedzialno$¢, objawiajaca sie m. in. w wymogu szczegdlnie
skrupulatnego przestrzegania prawa. Obowigzek ten wynika przede wszystkim z art. 7
Konstytucji RP, ktéry wprowadza zasade legalizmu, z ktérg sie wigze zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa. By mieszkancy Opola mogli czu¢ sie

czescig owej wspolnoty, musza mie¢ Swiadomos¢, ze wtadze samorzadowe dziataja na
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podstawie i w granicach prawa. W przeciwnym razie nie beda darzy¢ ich zaufaniem, co
bedzie wigzac sie z negatywnym wplywem na funkcjonowanie wspodlnoty samorzadowe;j.
Niniejszy przykitad wkraczania w sfere prywatnos$ci, niepodparty zadng normatywna
podstawg prawna, a takze nieproporcjonalny w stosunku do realizowanego zadania, na

pewno uderza w zaufanie do wtadz miasta.

Oswiadczam, iZ wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego danych osobowych
podmiotu wnoszacego petycje. Przypominam rownieZz o obowiazku publikacji
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje (art. 8 ust. 1

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. - o petycjach).

(Petycja ztozona za posrednictwem platformy ePUAP i podpisana profilem zaufanym)

Zalaczniki:
1. Upowaznienie Prezesa Stowarzyszenia Prawo na Drodze, do dzialania w imieniu
stowarzyszenia;

2. Kserokopia legitymacji cztlonkowskiej.

Cztonek Stowarzyszenia Prawo na Drodze
Tomasz Hankus
Sa
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